Приложение                                                                                                                                              к решению Совета Южского                                                                                                     муниципального района                                                                                                                                  от 22.03.2024 г. № 23
Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа                                                       Южского муниципального района Ивановской области за 2023 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетного органа Южского муниципального района (далее также Контрольно-счетный орган, КСО) за 2023 год подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Устава Южского муниципального района, Положения о Контрольно-счетном органе Южского муниципального района, утвержденного решением Совета Южского муниципального района от 18.03.2011 г. № 16. 

Контрольно-счетным органом в 2023 году охвачены следующие основные полномочия, предусмотренные статьей 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее Федеральный закон №6-ФЗ):
1) организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

2) экспертиза проектов местного бюджета, проверка и анализ обоснованности его показателей;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

5) оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности);

6) экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

7) анализ и мониторинг бюджетного процесса в муниципальном образовании, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации;

8) проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета в текущем финансовом году, ежеквартальное представление информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования;

9) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции. 

Наряду с полномочиями по внешнему муниципальному финансовому контролю в муниципальном образовании Южский муниципальный район, Контрольно-счетный орган в 2023 году выполнял переданные Южским городским поселением, Талицко-Мугреевским, Новоклязьминским, Мугреево-Никольским, Холуйским и Хотимльским сельскими поселениями Южского муниципального района полномочия контрольно-счетных органов поселений на основании 6 соглашений, заключенных представительными органами сроком до 31.12.2026 года.
Объектами внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого Контрольно-счетным органом, являются 47 муниципальных организаций (в том числе Южского муниципального района, Южского городского поселения и сельских поселений). 
За 2023 год количество объектов, охваченных мероприятиями, составило 24. Следует отметить, что большинство из них являлись объектами контроля в проведенных мероприятиях неоднократно (местные администрации, представительные органы, финансовые органы, КУМИ и др.).
В 2023 году проведено 151 плановое мероприятие (на 16 больше, чем в 2022 году), в том числе 149 экспертно-аналитических мероприятия и 2 контрольных.

Параллельно с Контрольно-счетной палатой Ивановской области проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ реализации на территории Южского городского поселения Южского муниципального района Ивановской области практик инициативного бюджетирования, направленного на поддержку инициативных проектов по решению приоритетных для граждан вопросов местного значения».
Сумма бюджетных средств, охваченная проведенными в отчетном году мероприятиями, включая бюджеты района, городского и пяти сельских поселений, составила – 691 369 529,96 рублей.
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В своей работе Контрольно-счетный орган делает акцент на аналитическую деятельность. Это необходимо для того, чтобы выявить системные ошибки и своевременно их предотвратить. 
В 2023 году выполнены следующие экспертно-аналитические мероприятия:

- экспертиза проектов решений представительных органов Южского муниципального района, Южского городского, Талицко-Мугреевского, Новоклязьминского, Мугреево-Никольского, Холуйского и Хотимльского сельских поселений о местных бюджетах на 2024 и на плановый период 2025 - 2026 годов (первое и второе чтения, 14 экспертиз);
- экспертиза проектов решений представительных органов Южского муниципального района, Южского городского и сельских поселений о внесении изменений в решения о местных бюджетах на 2023 и на плановый период 2024 - 2025 годов (74 экспертизы);
- оперативный анализ исполнения и контроля за организацией исполнения бюджетов Южского муниципального района, Южского городского и сельских поселений (21 экспертиза);

- анализ реализации на территории Южского городского поселения Южского муниципального района Ивановской области практик инициативного бюджетирования, направленного на поддержку инициативных проектов по решению приоритетных для граждан вопросов местного значения (1 экспертиза);
- экспертиза проектов решений Советов Южского муниципального района и Южского городского поселения об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества и изменений в них (5 экспертиз);
- экспертиза проектов решений представительных органов о принятии в муниципальную собственность имущества других публично-правовых образований (3 экспертизы);

-  внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Южского муниципального района, Южского городского и пяти сельских поселений за 2022 год (17 экспертиз);
- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района, Южского городского и сельских поселений за 2022 год (7 экспертиз);
- анализ соблюдения требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности отдельных муниципальных учреждений (1 экспертиза, 6 организаций);
- анализ соблюдения требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Южское» (1 экспертиза, 2 организации);
 - анализ соответствия нормам законодательства муниципального правового акта, регулирующего предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги по помывке в общих отделениях бань, из бюджета Талицко-Мугреевского сельского поселения (1 экспертиза);

- экспертиза проекта постановления Администрации Южского муниципального района «Об установлении и исполнении расходного обязательства Южского городского поселения Южского муниципального района на реализацию мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в 2023 году, в рамках подпрограммы « Обеспечение услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Ивановской области (1 экспертиза) ;
- экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы Южского муниципального района» (1 экспертиза);

- экспертиза проекта решения Совета Южского городского поселения «Об утверждении Порядка расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в бюджет Южского городского поселения на реализацию инициативного проекта» (1 экспертиза);
- анализ соответствия нормам законодательства муниципального правового акта, регулирующего возмещение (субсидирование) из бюджета части затрат на уплату процентов по кредитам кредитных организаций, полученным субъектами малого и среднего предпринимательства (1 экспертиза).
По итогам экспертно-аналитических мероприятий в 2023 году выявлено 151 нарушение и 88 недостатков (в 2022 году 80 нарушений и 45 недостатков). 
Увеличение количества выявленных нарушений и недостатков связано с увеличением количества проведенных мероприятий. 
Внесено 110 предложений по устранению нарушений и недостатков в работе. Реализовано 71 предложение (некоторые из предложений предполагают реализацию в 2024 году, поэтому в число выполненных не вошли или имеют формулировку «не допускать в дальнейшей работе»).
Экспертиза проектов муниципальных правовых актов до их принятия позволяет предотвратить незаконное и неэффективное расходование бюджетных средств, исключить финансирование расходов, не относящихся к полномочиям органов местного самоуправления. 
В целях анализа и мониторинга бюджетного процесса и подготовке предложений по совершенствованию муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные отношения, в течение 2023 года Контрольно-счетным органом проанализировано 23 муниципальных правовых акта (в т.ч. в ходе экспертно-аналитических мероприятий), в органы местного самоуправления направлены предложения об актуализации правовых актов.
В рамках исполнения полномочий по противодействию коррупции в 2023 году  в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, Контрольно-счетным органом в ходе проводимых мероприятий выявлено наличие признаков коррупциогенных факторов в 3 правовых актах: 
- решение Совета Южского городского поселения от 26.01.2021 № 5 «Об утверждении Порядка определения территории, части территории Южского городского поселения Южского муниципального района, предназначенной для реализации инициативных проектов»;
- решение Совета Южского городского поселения от 26.01.2021 № 6 «Об утверждении Порядка выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения и конкурсного отбора инициативных проектов, предназначенных для реализации на территории Южского городского поселения Южского муниципального района»;

- постановление Администрации Южского муниципального от 29.01.2021 № 40-п «Об утверждении положения о комиссии по проведению конкурсного отбора инициативных проектов в целях реализации мероприятий по организации благоустройства территорий Южского городского поселения Южского муниципального района».

В настоящее время указанные правовые акты органами местного самоуправления отменены и приняты новые.

В органы местного самоуправления района и поселений направлено 17 информационных писем с предложениями совершенствования муниципальной правовой базы. По итогам их рассмотрения принято 30 муниципальных правовых актов (в т.ч. новые и о внесении изменений в действующие акты).
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реализации на территории Южского городского поселения Южского муниципального района Ивановской области практик инициативного бюджетирования, направленного на поддержку инициативных проектов по решению приоритетных для граждан вопросов местного значения», отделом общественной и информационной политики Администрации Южского муниципального района совместно с Контрольно-счетным органом разработаны проекты 6 муниципальных правовых актов:

- решения Совета Южского городского поселения «Об утверждении Порядка определения части территории Южского городского поселения Южского муниципального района Ивановской области, предназначенной для реализации инициативных проектов»;

- решения Совета Южского городского поселения «Об утверждении Порядка назначения и проведения собраний, конференций граждан (собраний делегатов) на территории Южского городского поселения в целях рассмотрения и обсуждения вопросов внесения инициативных проектов»;

- решения Совета Южского городского поселения «Об утверждении Порядка расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в бюджет Южского городского поселения на реализацию инициативного проекта»;

- решения Совета Южского городского поселения «Об утверждении Порядка выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора и реализации в Южском городском поселении Южского муниципального района Ивановской области»;

- распоряжения Администрации Южского муниципального района «Об организации работы по реализации инициативных проектов на территории Южского городского поселения»;

- постановления Администрации Южского муниципального района «Об утверждении Порядка проведения местного отбора инициативных проектов по благоустройству Южского городского поселения с целью участия в областном конкурсе».
Проекты приняты и сейчас применяются.
В рамках оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местных бюджетов анализировалась задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом Южского муниципального района и Южского городского поселения по состоянию на 01.07.2023 года. 
Общая сумма недополученных доходов в бюджет Южского муниципального района от использования имущества, включая земельные участки, на 01.07.2023 года составляла 4 368 380,25 руб. (на 01.01.2024 г. составляет 6 339 366,68 руб.).
Общая сумма недополученных доходов в бюджет Южского городского поселения от использования имущества, включая земельные участки, на момент составления заключения №79 от 08.08.2023 года по результатам экспертно-аналитического мероприятия равнялась 2 480 086,14 руб. (на 01.01.2024 г. составляет 2 216 243,98 руб.).
Следует отметить, что в число должников входят в том числе лица, находящиеся в процедуре банкротства, чем осложняется процесс взыскания задолженности. По Южскому муниципальному района сумма долга таких лиц на 01.01.2024 года составляет 1 976 693, 48 руб. (31,18% всей задолженности), а по Южскому городскому поселению - 1 825 301, 49 руб. (82,36%).
По итогам мероприятий Комитету по управлению муниципальным имуществом администрации Южского муниципального района направлены предложения об активизации работы с должниками и судебными приставами по взысканию дебиторской задолженности, а также участию в делах о банкротстве. Предложения реализуются.
КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В 2023 году выполнен аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» двух организаций – МБУДО «ДЮЦ» и МБУДО «Южская ДШИ».
В ходе контрольных мероприятий Контрольно-счетным органом проведен анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и о результативности расходов на закупки по исполненным контрактам.

В рамках аудита закупок указанных объектов проверено 80 контрактов (договоров) и 26 закупок без заключения контракта (за наличный расчет) на сумму 3 501,6 тыс. руб.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что все контракты (договоры) на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг проверяемыми учреждениями заключены с целью обеспечения работы в соответствии с уставной деятельностью. Поставленные товары, результаты выполненных работ и оказанных услуг используются по назначению и эффективно.
Вместе с тем, нарушения выявлены в 36 закупках (45% проверенных контрактов) на сумму 2 063,16 тыс. руб. Всего выявлено 80 нарушений.
Выявленные в ходе контрольных мероприятий нарушения в соответствии с классификатором нарушений, утвержденным постановлением Коллегией Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 г. N 14ПК, относятся к следующим видам:
1) несоблюдение порядка заключения государственного или муниципального контракта (договора) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд,
2) невключение в контракт (договор) обязательных условий,
3) внесение изменений (невнесение изменений) в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации, 
4) нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору), 

5) несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договоры) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных(муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке,

6) нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе,
7) нарушения при выборе такого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), и при осуществлении такой закупки.
Также выявлено несоответствие постановления Администрации Южского муниципального района от 06.09.2016 № 581-п «Об утверждении Требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым Администрацией Южского муниципального района и подведомственными ей казенными и бюджетными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями" требованиям части 5 статьи 19 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 04.08.2023) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
По итогам аудита руководителям проверяемых организаций внесены 2 представления о принятии мер по устранению выявленных недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков. Представления реализованы в установленные сроки и сняты с контроля. Должностные лица, виновные в нарушениях законодательства, привлечены к дисциплинарной ответственности. 

В Администрацию Южского муниципального района направлено информационное письмо как учредителю указанных учреждений об усилении контроля за подведомственными учреждениями и о совершенствовании постановления от 06.09.2016 № 581-п. 
По результатам рассмотрения письма указанное постановление Администрацией отменено, утверждены новые Требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемые Администрацией Южского муниципального района, ее структурными (функциональными) подразделениями и подведомственными ей казенными и бюджетными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями (постановление от 17.11.2023 N 1157-п).
ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ, ОРГАНИЗАЦИОННАЯ

 И ИНФОРМАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В целях профилактики нарушений в закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд по итогам аудита закупок Председателем Контрольно-счетного органа совместно с отделом управления закупками Администрации Южского муниципального района ежегодно проводятся «круглые столы» для муниципальных заказчиков. Указанное мероприятие состоялось 13 декабря 2023 года, присутствовало 25 представителей муниципальных организаций. 

Участникам даны рекомендации по оформлению документов о закупках, представлена информация о типичных нарушениях, выявляемых в ходе контрольных мероприятий.
На публичной странице Контрольно-счетного органа в социальной сети «ВКонтакте» КСО размещает ссылки на вебинары, организованные и проведенные Союзом муниципальных контрольно-счетных органов РФ для муниципальных контрольно-сетных органов, с целью их просмотра ответственными лицами муниципальных организаций и профилактики нарушений в работе по использованию муниципального имущества и бюджетных средств.
С целью профессионального развития в 2023 году 2 инспектора Контрольно-счетного органа прошли обучение и получили удостоверения о повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации:

- «Государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации»;
- «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве».

В качестве правотворческой инициативы Контрольно-счетным органом в 2023 году подготовлено 5 проектов решений представительных органов – о дополнительных соглашениях к соглашениям о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в качестве правовой помощи - 2 проекта постановлений для сельских администраций, касающихся порядков разработки проекта местного бюджета и муниципальных программ.
В своей работе Контрольно-счетный орган в соответствии со статьей 4 Федерального закона № 6-ФЗ придерживается, в том числе:

- принципа гласности;

- принципа открытости.

В целях реализации Федерального закона от 09.02.2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», а так же в целях исполнения требований об обеспечении доступа к информации о деятельности контрольно-счетных органов, установленных ст. 19 Федерального закона №6-ФЗ, Контрольно-счетный орган размещает годовые планы работы КСО, ежегодные отчеты о деятельности, стандарты внешнего муниципального финансового контроля на официальном сайте Южского муниципального района в соответствующих вкладках раздела «КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН». На публичной странице в социальной сети «ВКонтакте» регулярно размещается информация о деятельности в сфере внешнего муниципального финансового контроля. 
В «Правовом Вестнике Южского муниципального района» публикуется ежеквартальная информация о результатах проведенных Контрольно-счетным органом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также она направляется главам Южского муниципального района и поселений и в представительные органы.
В рамках взаимодействия с органами местного самоуправления Южского муниципального района и органами государственной власти Ивановской области в отчетном периоде Председатель Контрольно-счетного органа Южского муниципального района принимала участие:
- в еженедельных планерках Главы Южского муниципального района;
- в заседании Общего собрания Совета КСО Ивановской области посредством ВКС и очно;

- в заседаниях Совета Южского муниципального района, Совета Южского городского поселения и их постоянных комиссий;

- в комиссиях Администрации Южского муниципального района по разработке Стратегии социально-экономического развития Южского муниципального района, по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Южского муниципального района и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;


- в обучающей встрече с инициативными гражданами, представителями ТОС, организованной Администрацией Южского муниципального района, по вопросам подготовки инициативных проектов по благоустройству поселений Южского муниципального района.
План работы на 2023 год выполнен в полном объеме.
Председателем Контрольно-счетного органа Южского муниципального района утвержден 29 декабря 2023 года План работы на 2024 год, который размещен на официальном сайте Южского муниципального района. 

По предложению Главы Южского муниципального района в План работы на 2024 год Контрольно-счетным органом включены 3 экспертно-аналитических мероприятия:
- «Мониторинг состояния вакансий в муниципальных организациях Южского муниципального района»;
- «Мониторинг состояния вакансий в муниципальных организациях Южского городского поселения»;

- «Анализ приносящей доход деятельности муниципальных учреждений культуры Южского муниципального района и Южского городского поселения».
Совместно с Контрольно-счетной палатой Ивановской области по поручению Губернатора Ивановской области запланировано параллельное контрольное мероприятие «Финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях».
Кроме этого, основными задачами деятельности КСО в 2024 году являются: 
- организация и осуществление предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением бюджетов Южского муниципального района и поселений, включая внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджетов, экспертизы проектов нормативных правовых актов, влекущих расходы бюджетов;

- экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

- обеспечение аудита закупок для муниципальных нужд;

- профилактика нарушений в бюджетной сфере.
Контрольно-счетный орган будет продолжать содействовать органам местного самоуправления в максимально эффективном, законном использовании муниципальных ресурсов и решении вопросов местного значения.

Председатель Контрольно-счетного органа

Южского муниципального района        

                           Т.А.Еличева                                     
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